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Viesuyjy pirkimy tarnyba parengé socialiai atsakingy pirkimy gaires, kuriomis perkanciosios
organizacijos atsirenkant tiekéjus skatinamos atsizvelgti ne tik j kaing ar kokybe, bet ir j tai, kaip
jsigytos paslaugos ar prekés veikia visuomene, kokj socialinj pokytj kuria.

Lietuvos jvairovés chartijos asociacija teikia tikslinius pastebéjimus ir pasitlymus galimam Gairiy
tobulinimui.

1. Dél Siuo metu privalomy priemoniy jtraukimo j socialiniy kriterijy sarasa
Siuo metu dalis priemoniy, nurodyty Gairése, jau yra privalomos pagal galiojancius teisés aktus.

Dél Sios priezasties atskiras tokiy socialiniy kriterijy iSskyrimas viesyjy pirkimy kriterijuose gali buti
perteklinis ir neefektyvus. Tokia praktika gali sudaryti terpe nesaziningam elgesiui, kai pirkimo
vykdytojai, siekdami formaliai atitikti socialinius reikalavimus, deklaruoja jgyvendinantys priemones,
kurios i$ tikryjy jau yra privalomos pagal jstatyma. Tai ne tik iSkraipyty konkurencine aplinkg, bet ir
galéty sumenkinti socialiniy kriterijy poveikj, nes vietoje realiy socialiniy inovacijy démesys buty
sutelktas j minimaliy, jau teisés aktuose jtvirtinty, standarty vykdyma.

Nemazai priemoniy, numatyty jgyvendinant lyCiy lygybés ir nediskriminavimo kitais pagrindais
srityje, jau yra privalomos pagal Darbo kodeksg. PavyzdZiui, Gairése esanti priemoné ,tiekéjas
sutarties vykdymo metu uztikrina darbo sglygy/aplinkos prieinamuma tiesiogiai sutartj vykdantiems
darbuotojams, turintiems negalig. Socialinis kriterijus negali bati nustatomas, jeigu dél tokiy
priemoniy bus neproporcingai apsunkinamos tiekéjo pareigos” i§ esmés nustato tg patj, kg ir Darbo
kodekso 26 straipsnio 2 dalies 6 punkte numatyta pareiga darbdaviui. Gairése numatyta priemoneé
tureti Lygiy galimybiy veiksmy plang jau yra privaloma pagal Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dalj.

Sialome:

e atlikti iSsamig socialiniy kriterijy perzitrg ir pasalinti tuos aspektus, kurie dubliuojasi su
esamais reikalavimais. Tai padéty iSvengti perteklinio reguliavimo ir uztikrinty, kad socialiniai
kriterijai kurty papildomag pridétine verte ir is tikryjy prisidéty prie socialiniy pokyciy.

2. Dél siilomy atlikti veiksmuy, o ne orientacijos j tikslg bei rezultaty
Gairése rekomenduojami atlikti konkretus veiksmai, o ne orientuojamasi j siekiama rezultata.

Pagal bendrg ES valstybiy praktikg vieSuosiuose pirkimuose, kuo detaliau reglamentuojami procesai,
tuo didesné administraciné nasta tenka pirkimo vykdytojams. GrieZtas ir detalus reguliavimas ne
visada uztikrina geriausig rezultatg — siekdami atitikti formalius reikalavimus, pirkimo vykdytojai gali
laikytis tik taisykliy raidés, nesukurdami tikrosios pridétinés vertés pirkimo objektui ar visuomenei.


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/DPS/Socialiai_atsakingu_pirkimu_gaires_2023-10-18.pdf

Tokia rizikg randame ir Gairése, kuriose pateikiamos konkreciy veiksmy rekomendacijos. Pavyzdziui,
pirkimo vykdytojai raginami atlikti rinkos tyrimus ar konsultacijas, turéti bent dvi lygiy galimybiy
politikos jgyvendinimo priemones, tarp kuriy buty ir tokia: ,pirkimy vykdytojas vieng sutarties
vykdymo dieng paskiria [Zmoniy su negalia] jtraukties diena“.

Gairése nurodant minéti konkrecig dieng neindikuoja siekiamo kokybinio rezultato. Jmoné gali
formaliai paskelbti dieng Zmoniy su negalia diena, tadiau nesiimti jokiy apcéiuopiamy ir j pokytj
orientuoty veiksmy.

Manome, kad Gairése vartojama formuluoté ,Pirkimo vykdytojas turi jsivertinti, ar nustacius $§j
reikalavimg nebus dirbtinai apribota konkurencija“ bty pakankama. Taip pat galima nustatyti, kad
pirkimo vykdytojas galéty pateikti tokio vertinimo pagrindima, kurj prireikus Viesyjy pirkimy tarnyba
galéty jvertinti kaip pagrjstg arba ne. Bet reikalavimas ,atlikti vertinima” nurodant priemones, kaip
tai padaryti, sukuria tiek biurokratine pareiga, tiek atveria kelig galimam piktnaudziavimui.

Sialome:

e vengti tokiy formuluociy, kurios indikuoty ne siekiamg rezultatg, o konkrecias priemones.
Vadovaujantis esamu kriterijaus aprasymu, nei pirkimo vykdytojas, nei VieSyjy pirkimy
tarnyba negaléty uzgincyti netinkamo kriterijaus jgyvendinimo.

3. Dél socialiniy kriterijy siejimo su pirkimo objektu

Gairése nustatyta, kad , kriterijai turi buti susije su pirkimo objektu”, o ne su tiekéjo savybémis,
taciau iSsamaus paaiskinimo, kg tai reiskia, néra.

Jei nurodoma, kad kriterijus negali buti siejamas su tiekéjo savybémis, gali kilti klausimas, kaip
tinkamai jgyvendinti kriterijy, pagal kurj reikia turéti lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo
priemones? Kaip toks kriterijaus jgyvendinimas gali blti susijes su pirkimo objektu, bet ne su tiekéju?

Sitdlome aigkiau apibrézti reikalavima dél kriterijaus taikymo sasajy su pirkimo objektu. Siuo tikslu
rekomenduojame remtis tiek Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika, tiek Direktyvoje
2014/24/ES pateikiamais isaiSkinimais. PavyzdZiui, siekiant pirkimo procediirose geriau atspindéti
socialinius aspektus, perkanciosioms organizacijoms turéty buti leidZziama naudoti su visais darby
vykdymo, prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo gyvavimo ciklo etapais susijusius kriterijus.

Direktyvos preambuléje taip pat nurodoma, kad kriterijai, susije su prekiy gamybos arba teikimo
procesu, galéty bati, pavyzdZiui, nuostata, kad gaminant produktus, kurie perkami, nebuvo naudotos
toksinés medziagos, arba kad perkamos paslaugos yra teikiamos naudojant efektyvaus energijos
vartojimo jrengimus.

Sialome:

e prie kiekvieno kriterijaus pateikti daugiau pavyzdZiy, kokiais atvejais jie gali bati taikomi
(pavyzdziui, kai prekés perkamos tiesiogiai iS gamintojo, aktualls socialiniai kriterijai, susije
su prekiy gamyba (gaminant prekes jdarbinami remiami asmenys ir pan.), tuo metu kai
prekeés yra perkamos i$ tarpininky, Sis kriterijus gali bati neaktualus.



4. Dél Saziningo darbo uZzmokescio mokéjimo kriterijy

Gairése Saziningo darbo uZmokesc¢io mokéjimo kriterijus yra siejamas tik su darbuotojams
mokamo uzmokescio mediana ir kiek ji atitinka tam tikros ukio Sakos vidutine ménesio algg ar
vidutinj valandinj atlygj.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje kasmet fiksuojamas apie 10 proc. atlygio skirtumas pagal lytj, o kai
kuriose srityse Sis skirtumas dar didesnis, bei j tai, kad Gairémis siekiama uztikrinti socialinj pokytj,

Sitlome:

e | Sio kriterijaus jgyvendinimg jtraukti darbo uzmokescio, mokamo vyrams ir moterims,
skirtumo jvertinima. Sitlome leisti perkanciajai organizacijai jvertinti, ar tiekéjo ir subtiekéjo,
jeigu jis pasitelkiamas, darbuotojams mokamo darbo uZmokes¢io moterims ir vyrams per
paskutinius 12 ménesiy (arba nuo jregistravimo dienos, jeigu veikla vykdoma trumpiau)
vidurkio skirtumas néra didesnis nei, pavyzdzZiui, 7 — 15 proc., priklausomai nuo srities.

5. Dél biurokratinés nastos siekiant uztikrinti tinkama kriterijy jgyvendinima

Sitlomi socialiniai kriterijai, kaip jie Siuo metu aprasyti, reikalaus reikSmingy Zmogiskujy istekliy
tiek dél didéjancio darbo kravio, tiek dél specifiniy kompetencijy poreikio.

Vykdant Siy kriterijy jgyvendinimo prieziurg, perkanciosioms organizacijoms teks skirti papildomo
laiko ir pastangy vertinant, kaip tiekéjai atitinka keliamus reikalavimus, stebint, ar nustatytos
priemonés duoda norimg socialinj poveikj.

Tai gali sukelti iSSUkiy tiek organizacijoms, kurios neturi pakankamy vidiniy Zmogiskuyjy resursy, tiek
rinkoje, kurioje gali pritrukti specialisty, galinciy kvalifikuotai atlikti Sias uzduotis.

Gairése numatyta, kad ,,Pirkimo vykdytojas gali nurodyti (jei reikalinga), kad tiekéjas [1 (vieng) karta
per ketvirtj] (arba kitas pirkimo vykdytojo nurodytas terminas) privalo teikti ataskaitas, kuriose turi
blti nurodytas jdarbinty nepalankioje padétyje esanciy asmeny skaicius ir atliktos uzduotys.” Nors
tai pateikiama kaip pasitlymas, manome, kad tikrinimas, kokias uzduotis atlikty jdarbinti asmenys,
stipriai padidinty pirkimo vykdytojy administracine nastg, ir kartu iSaugty pirkimo vykdymo
priezitros kastai.

Gairése nurodoma, kad tikrinant pirkimo jgyvendinimo tinkamuma renkami tik tokie duomenys ir tik
toks jy kiekis, koks reikalingas. Taciau néra aisku, kiek konkreciai duomeny turéty bati renkama, ypac
turint omenyje, kad galimy rinkti dokumenty spektras yra labai platus (,asmens su negalia
pazyméjimo kopija; slaugomo asmens darbingumo lygio ir individualiy poreikiy pazymos arba
pazyma iS SODROS, <..> deklaracija, i$ kurios matytysi, <...> jei jdarbinamas (-i) (paskiriamas (-i)
vykdyti sutartj) asmuo (-enys), kuriam (-iems) suteiktas pabégélio statusas ar perkeliamojo asmens
statusas”).

Sitlome:

e atsisakyti reikalauti pateikti duomenis, kurie yra prieinami valstybés institucijose (pavyzdZiui,
atsisakyti reikalavimo pateikti asmens su negalia pazyméjimg, kadangi tai yra jautrus su



sveikata ir asmens privaciais duomenimis susijes klausimas, tuo tarpu Sodra turi skaiciy apie
asmenis su negalia kiekvienoje darbovietéje).

e socialiniy kriterijy jgyvendinimg vertinti per pasiektg socialinj pokytj (pavyzdZiui, yra svarbu,
kad remiamas asmuo yra jdarbintas vykdant pirkimg tam tikrai funkcijai atlikti, taciau
nereikéty tiekéjy apkrauti papildomais reikalavimais fiksuoti, kokius konkrecius darbus
asmuo atlieka ir atitinkamai apkrauti pirkimo vykdytojy renkant ir vertinant tokig informacija.

6. Dél nepakankamai aiSkiai apibrézty kriterijy ir priemoniy

Formuluojant socialinius kriterijus svarbu aiSkumas ir objektyvumas. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas (ESTT) savo sprendimuose Wienstrom (C-448/01)* bei Concordia Bus Finland (C-513/99) yra
pabrézZes, kad kriterijai turi buti aiSkds ir neturéti perteklinés interpretacijos laisvés.

Pagal Saziningos prekybos kriterijy pirkimo vykdytojas gali nustatyti, kad tiekéjas naudoty specialy
Zenklg, jrodantj, kad perkamos prekeés atitinka sgZiningos prekybos reikalavimus. Gairése nurodyta,
kad pirkimo vykdytojas gali pripazZinti bet kurj tiekéjo pateiktg Zenklg, kuriuo patvirtinama, kad
prekés, paslaugos ar darbai atitinka pirkimo vykdytojo reikalavimus. Tai reiksty, kad pirkimo
vykdytojas neturi teisés vertinti ar gincyti naudojamo Zenklo tinkamumo.

Netikslumy ir neaisSkumy yra ir kitose Gairiy nuostatose. Pavyzdziui, aprasant Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimg nurodyta, kad tiekéjas darbuotojams turi suteikti bent vieng papildoma
laisvg dieng paliekant nustatytg darbo uzmokestj, tac¢iau nenurodyta, per kokj laikotarpj (savaite,
meénesj ar metus) Si diena turi bati suteikta.

Sidlome:

e atsizvelgti j Direktyvos 2014/24/ES 43 straipsnj ir nurodyti, kad pirkimo vykdytojas tinkamu
pripazjsta ne bet kurj tiekéjo pateiktg Zenklg, bet tik tg, kuris suteiktas remiantis atitinkamais
standartais (kaip nurodyta Direktyvoje - Zenklinimo reikalavimai grindziami objektyviai
patikrinamais ir nediskriminaciniais kriterijais, Zenklinimas nustatomas taikant atvirg ir
skaidrig procedirg, Zenklinimo reikalavimus yra nustaciusi trecioji Salis ir t.t.).

e tiksliai jvardinti laikotarpj dél papildomy laisvy dieny gairése, siekiant iSvengti skirtingo
kriterijaus interpretavimo. Jei pirkimams taikomi reikalavimai bus nepakankamai konkretus,
gali kilti sunkumy tiek perkanciosioms organizacijoms, tiek tiekéjams, o tai gali lemti teisinius
gin€us ar konkurencijos ribojimus (kaip, pavyzdziui, ESTT byloje Europos Komisija pries
Nyderlandus (C-368/10)3).

" Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla C-448/01, 2003 m. gruodzZio 4 d., oficiali svetainé,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48779&pagelndex=0&doclang=en&mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=7178849

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, byla C-368/10, 2012 m. geguzés 10 d., oficiali svetaing,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122644&doclang=LT



